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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 138 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015,
initiatd de domnii deputati PSD Marian Neacsu, Florin Iordache, Gabriel Vlase si
Florin Paslaru (Bp.47/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 138 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdarile ulterioare,
in sensul reducerii cotelor aferente contributiilor de asigurari sociale de stat cu 2
puncte procentuale pentru angajatori si 3 puncte procentuale pentru angajati.

Potrivit initiatorilor propunerii legislative, masura scédderii contributiei de
asigurari sociale de stat datorata de angajator, cu 5 puncte procentuale in anul 2014, a
generat efecte pozitive In economie si se apreciazid cd o reducere suplimentard a
sarcinii fiscale va contribui la dezvoltarea economici, cresterea numarului de locuri
de munca si imbunatatirea conditiilor de viata.

I1. Observatii
1. In Roménia, reglementirile din domeniul pensiilor au ca principal scop

garantarea de catre stat a asigurarii participantilor impotriva riscurilor reprezentate de
batranete, invaliditate, accidente, boli sau deces.



Acest lucru se realizeaza prin prestatiile de asigurari sociale pe care sistemul
public le plateste asiguratilor ca venit de inlocuire pentru pierderea totald sau partiald
a veniturilor profesionale, drept urmare a aparitiei unui risc asigurat.

Astfel, pensia pentru limitd de varsta acordata de sistemul public reprezinta
venitul de inlocuire pentru pierderea capacititii de a realiza venituri profesionale, ca
urmare a producerii riscului batrinetii, pensia de invaliditate pentru riscul de boala si
pensia de urmas pentru riscul de deces al sustinatorului familiei.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sistemul public de
pensii se organizeaza si functioneazd pe baza mai multor principii printre care
principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie
pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul
public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor
de asigurdri sociale plitite. Pensia se calculeazi pe baza veniturilor la care au fost
platite contributiile de asigurérile sociale de stat, conform legii.

In acceptiunea Legii nr.263/2010 sunt contribuabili la sistemul public de pensii
atat persoanele fizice, cét si persoanele juridice care plitesc contributii de asigurdri
sociale (CAS) conform acestei legi, iIn cotele stabilite in functie de conditiile de
munca.

2. Mentiondm c4, potrivit prevederilor art.21 si art. 27 din Legea nr.263/2010
veniturile bugetului asigurdrilor sociale de stat provin din cotele de contributii
individuale de asigurari sociale in care sunt incluse si cotele de contributii aferente
fondurilor de pensii administrate privat, prevazute de Legea nr.411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, si din sume alocate de la bugetul de stat pentru echilibrarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, care se aproba prin legile bugetare anuale.

3. Impactul bugetar generat asupra veniturilor bugetului general consolidat se
prezinta astfel:
- miliarde lei -

Venit 2016 2017 12018 |2019
(6 luni de
aplicare)
Impact bugetar pe venituri - total -3,5 -7,7 -8,4 -9,1
din care:
Bugetul asigurdrilor sociale de stat -3,9 |-8,5 -9,3 -10,1
- contributii de asigurari sociale de -39 -85 -9,3 -10,1
stat
Buget de stat +0,4 | +0,8 +0,9 +1,0
- Impozit pe venit +0,4 |+0,8 [+0,9 |+1,0




Prin urmare, considerdm cd era necesar sa se respecte prevederile art. 21 din
Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, conform cirora ,,/n cazurile in care se fac propuneri de acte normative
care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,
care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finangelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare §i nu afecteazd tintele bugetare anuale §i pe termen mediu,

b) sa fie insofitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

4. Precizam ca aprobarea prevederilor propuse ar conduce la depésirea tintei de
deficit bugetar stabilitd pentru anul 2016 si urmétorii ani, care ar determina incalcarea
Tratatului de la Maastricht privind Uniunea Europeand si intrarea Roméaniei sub
incidenta Protocolului privind procedura aplicabild deficitelor excesive.

Totodata, mentiondm ca, potrivit art.148 alin.(2) si alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata
de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare. Parlamentul, Presedintele Romaéniei, Guvernul si autoritatea judecitoreasca
garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W

Dacian Julien S

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



